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Publicado em 29 de outubro de 2022
DECRETO N° 14.577 /2022

Regulamenta o procedimento para elaboracdo do estudo do impacto orgamentario
financeiro bem como o controle interno das rentncias de receitas em razao dos beneficios
fiscais concedidos pelo Municipio de Niteroi.

O PREFEITO MUNICIPAL DE NITEROI, no uso de suas atribuicdes legais e com
fundamento no disposto no art. 66, inciso Il1, da Lei Organica do Municipio, bem como
no 86°, do art. 165 da CRFB/88 c/c art. 113 do ADCT, art. 5°, inciso Il e art. 14, incisos |
e Il, da Lei Complementar n°® 101/2000:

DECRETA:
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°- Este Decreto tem por objetivo regulamentar o procedimento relativo a instituicao,
acompanhamento e avaliacdo dos beneficios fiscais concedidos pelo Municipio de
Niteroi.

Art. 2°- Para a concessdo de qualquer beneficio fiscal pelo Municipio, sera necessaria a

prévia apresentacdo, a Secretaria Municipal de Fazenda, das informacdes detalhadas
relativas ao beneficio proposto, conforme ficha técnica constante do Anexo I.

81°. As informagdes citadas no caput serdo utilizadas como parametros para a elaboragéo
do estudo do impacto orgamentério-financeiro decorrente do beneficio proposto.

82°. Sempre que o beneficio fiscal proposto tiver como objetivo a fruicdo de retorno
econdmico para o Municipio, as informaces citadas no caput devem detalhar quais 0s
resultados sdo esperados e quais as medidas de desempenho que deverdo ser
implementadas para afericéo.

83°. Em caso de medida de iniciativa de membro do Poder Legislativo municipal, cabera
ao orgdo competente daquela esfera de poder a elaboracdo do estudo de impacto
orcamentario-financeiro, requisitando-se sempre que necessario a Secretaria Municipal
de Fazenda as informacdes e dados de que necessitar.

84°. No caso do paragrafo anterior, a Secretaria Municipal de Fazenda, quando provocada
em relacdo aos dados e informacdes, se manifestara também sobre a adequagdo da medida
em face da legislacéo tributaria e da realidade econémica e fiscal do Municipio.

Art. 3°- A elaboracdo do estudo do impacto orcamentario-financeiro seré obrigatdria para
todo e qualquer projeto de lei tendente a instituir beneficios fiscais, cuja eficacia do
beneficio esta condicionada a sua inser¢cdo no demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente de isencfes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia da LOA.
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Art. 4°- Salvo no caso do 83° do art. 2°, toda proposta de concessao de beneficio fiscal
pelo Municipio devera ser formalizada em processo administrativo especifico junto a
Secretaria Municipal de Fazenda.

ft

CAPITULO 11
DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO DO BENEFICIO FISCAL

Art. 5°- O estudo do impacto orgcamentario-financeiro dos beneficios fiscais concedidos
pelo Municipio serd composto pela estimativa de renuncia de receita bem como, se for o
caso, das medidas de compensacao desta rendncia.

Secéo |
Da estimativa da rentincia de receita

Art. 6°- A estimativa da renlincia de receita estara contemplada no estudo do impacto
orcamentario-financeiro do beneficio fiscal proposto e sera calculada com base nas
informacg0des prestadas na forma do art. 2° deste Decreto, bem como nos dados fiscais e
estatisticos do(s) tributo(s) envolvido(s) no referido beneficio.

Art. 7°- O estudo da estimativa da renuncia de receita sera elaborado pela Subsecretaria
de Receita e submetido ao Departamento de Estudos Fiscais — DEEF da Subsecretaria de
Financas, para revisdo e homologagdo, nos termos dos arts. 23, | e 31, inciso XVI, do
Decreto n° 14.104, de 05 de agosto de 2021.

Paragrafo Unico- A Coordenacdo de Legislacdo Tributaria — COLET, podera subsidiar
as autoridades referidas no caput quanto aos efeitos sobre a arrecadacdo tributaria
municipal quando da avaliacdo dos anteprojetos de legislacdo tributaria, nos termos do
art. 54, inciso 1V, do Decreto n°® 14.104, de 05 de agosto de 2021.

Art. 8°- O estudo da estimativa da renincia de receita deverd acompanhar o(s)
anteprojeto(s) de legislacéo tributaria que instituir(irem) qualquer beneficio fiscal.

Secao Il
Da compensacéo dos valores oriundos da renuncia de receita

Art. 9°- O estudo da estimativa da rendncia de receita, no caso do art. 14, Il, da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, devera conter uma planilha que discrimine
as medidas de compensacdo da perda de receita em razdo da renuncia, contendo a
estratégia para a recuperacdo da receita que poderd ser proveniente de alteracdo de
aliquota ou de ampliacdo da base de célculo, reducdo da inadimpléncia, majoracdo ou
criacdo de tributo ou incremento mercadoldgico, quando for o caso.

Paragrafo Unico- A planilha descrita no caput sera confeccionada com base nas medidas
de compensacao apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ou pelo titular da Secretaria
Municipal de Fazenda, sendo que a sua elaboragédo estara dispensada nos casos em que
ndo houver medidas de compensacao da perda de receita em razao da rendncia.



venay
|ﬁ;
i ® 5 U
L /o] :
w SEMPRE A FRENTE

Art. 10- No caso do art. 9°, a planilha contendo as medidas de compensacao da perda de
receita em razdo da renlincia devera acompanhar o(s) anteprojeto(s) que de legislacdo
tributaria que instituir(irem) qualquer beneficio fiscal. Secdo I11 Dos resultados esperados

Art. 11- Sempre que o beneficio fiscal proposto tiver como objetivo a fruigcdo de retorno
econdmico para 0 Municipio, o estudo do impacto orcamentario-financeiro deveréa conter,
detalhadamente, os valores estipulados relativos ao retorno econémico esperado,
destacando a metodologia de acompanhamento e avaliagdo da eficiéncia e do alcance do
referido retorno.

Art. 12- O DEEF devera elaborar, anualmente, um relatério com as informaces
relacionadas ao retorno econdmico dos beneficios fiscais concedidos com este fim, nos
termos do inciso V, do art. 23 do Decreto 14.104, de 05 de agosto de 2021, utilizando-se
das informacdes do retorno econdmico destes beneficios a partir dos dados que Ihe forem
apresentados pela SUREM e pelos demais 6rgaos responsaveis.

CAPITULO 111
DO REGISTRO DOS BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS

Art. 13- Independentemente dos controles executados por quaisquer dos sistemas
informatizados do Municipio, a Coordenacdo de Legislacao Tributaria— COLET e o Setor
de Previsdo e Gestdo da Arrecadacdo — SEPGA deverdo estabelecer um catalogo
atualizado de todos os beneficios fiscais concedidos, bem como a base legal da instituicdo
destes beneficios e o respectivo estudo de impacto orgcamentario e de renincia de receita.

Paragrafo Unico- O catalogo de que trata o caput, devera ser atualizado sempre que 0
beneficio fiscal seja prorrogado ou alterado, inclusive no que concerne a estimativa de
rendincia de receita.

Art. 14- O catdlogo de que trata o art. 13 deverd conter, no minimo, as seguintes
informacoes:

I — descrigdo do beneficio;

Il — espécie do beneficio (anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, isencdo em
carater ndo geral, alteracéo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique
reducdo discriminada de tributo, outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado);

111 — base legal de sua constituig&o;
IV — espécie de tributo;

V — indicagdo se a norma instituidora do beneficio fiscal exige contrapartida do
beneficiéario;

VI — data em que a norma entrou em vigor;

V11 — medidas compensatorias quanto a rendncia de receita; e
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V111 —se for o caso, os resultados esperados e os respectivos modelos de mensuracao do
desempenho.

CAPITULO IV
DO RELATORIO CONSOLIDADO DOS BENEFICIOS FISCAIS

Art. 15- Até o dia 31 de margo de cada ano, a SUREM devera elaborar um relatério
consolidado contendo os registros dos beneficios fiscais concedidos pelo Municipio no
exercicio antecedente, contendo, no minimo, as informagdes sobre os beneficiarios, a
descricdo e a espécie dos beneficios fiscais concedidos e a estimativa das respectivas
rendncias fiscais.

Art. 16- As informacbes constantes do relatério consolidado deverdo ser
disponibilizadas, de modo sintetizado, no Portal da Transparéncia do Municipio na
Internet.

81°. As informac@es contidas no relatorio de que trata o art. 15 poderdo ser utilizadas para
subsidiar a elaboracdo do Demonstrativo 7 do Anexo de Metas Fiscais da LDO e do
Demonstrativo regionalizado do efeito das renlncias de receita da LOA.

82°. Os gestores municipais poderdo utilizar as informagdes dos relatorios citados nos
arts. 12 e 15 para acompanhar a evolucéo das rendncias de receita ao longo do tempo, de
modo a subsidiar decisdes quanto a manutenc¢ao, revogacao e/ou instituicdo de beneficios
fiscais.

CAPITULO YV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 17- Os procedimentos de avaliagdo e controle descritos neste Decreto ndo impedem
que a Administracao Tributaria estabeleca outros controles correlatos a fim de aprimorar
0 acompanhamento da efetividade dos beneficios fiscais e seus respectivos impactos na
receita municipal.

Art. 18- Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacéo.
PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI, EM 28 DE OUTUBRO DE 2022.
AXEL GRAEL- PREFEITO

ANEXO |

FICHA TECNICA PARA REQUISICAO DE ESTUDO DE IMPACTO
ORCAMENTARIO- FINANCEIRO DE RENUNCIA DE RECEITA

FICHA TECNICA PARA REQUISICAO DE ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO DE RENUNCIA DE RECEITA

| = Resumo da medida proposta:

Il = Tipo de rentincia de receita:
{ )Isencdo { ) Reduciic de base de ( ) Remissio { ) Anistia { ) Subsidio { ) Outra
calculo
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1l = Objetivo da medida proposta:
{ ) Resultado econdmico { ) Resultado social { ) Qutro

IV = Medida de desempenho:

V = Medida de compensagio:

Instrucdes para o preenchimento do Anexo I:

| - Descrever sucintamente a medida proposta. Exemplo: "isencdo do IPTU dos imoveis
localizados no bairro X, quando neles for explorada a atividade econdémica Y".

Il - Selecionar o(s) tipo(s) de renuncia de receita decorrentes da medida proposta.

I11 - Selecionar e descrever o(s) objetivo(s) da medida proposta. Exemplo de medida da
qual se espera um resultado econémico: "a isencao do IPTU proposta tem o objetivo de
estimular a atividade econdmica no bairro, com a atragdo de empresas dos setores
beneficiados"; exemplo de medida da qual se espera um resultado social: "a isenc¢do do
IPTU proposta tem o objetivo de diminuir a carga tributaria da populacdo de baixa renda
e, assim, contribuir para a diminuicéo da desigualdade social".

IV: Descrever as medidas de desempenho que serdo utilizadas na avaliagdo dos resultados
do beneficio fiscal proposto, bem como o0s 0rgdos que serdo responsaveis por
disponibilizar as informagdes e os célculos necessarios para a avaliacdo dos resultados.
Exemplo: "concessdo de alvaras para empresas localizadas no bairro X (espera-se um
aumento de 10% nesse indicador, que sera apurado pela Departamento de Cadastros
Fiscais da SMF) e valor dos servicos prestados, indicados nas notas fiscais emitidas pelas
empresas localizadas no bairro X (espera-se um aumento de 20% nesse indicador, que
sera apurado pela Coordenacdo de ISS da SMF)”. Este item ¢ dispensavel quando o
beneficio fiscal tiver como objetivo um resultado social.

V: Descrever as medidas de compensacéo da perda de receita em razdo do beneficio fiscal
proposto. Exemplo: "para compensar a renuncia de receita decorrente da isencdo de IPTU
proposta, propde-se também o aumento da aliquota do ISS sobre os servigos X em 10%".
Este item é dispensavel caso ndo haja medida de compensacao (a rendncia de receita sera
considerada na estimativa da receita tributaria da LOA).



